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ВВЕДЕНИЕ 

1. Цель изучения дисциплины. 

«Государственные и муниципальные финансы» на основе теоретического и 

практического анализа процессов финансирования и кредитования, а также обобщения 

нормативных документов, современного опыта преобразований в общественном секторе 

экономики и в сфере предпринимательской деятельности дать студентам понимание о 

механизмах организации, планирования, стимулирования, управления государственными и 

муниципальными финансами. 

Задачи изучения дисциплины: 

- дать студенту, глубокие и систематизированные знания о функционирования 

государственных и муниципальных финансов, их особенностями и ролью; 

- ознакомить студента с финансово-кредитной системой РФ, финансовой политикой 

и государственным регулированием финансов; 

- ознакомить с особенностями бюджетного устройства РФ в современных условиях; 

- рассмотреть структуру бюджета, доходы и расходы бюджета, специфику 

бюджетной классификации; 

- рассмотреть роль отдельных звеньев бюджетной системы: федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов;  

- ознакомить с особенностями налоговой системы России. 

2. Требования к уровню освоения дисциплины.  
Дисциплина нацелена на формирование компетенций: 

 
Компетенция Планируемые результаты обучения 

Код Название 

ОК-3  способностью 

использовать основы 

экономических 

знаний в различных 

сферах деятельности; 

 знать содержание и основные 

направления реформирования бюджетного 

процесса в РФ; 

 уметь обобщать и анализировать 

законодательные акты различных уровней, 

относящиеся к бюджетной и налоговой сферам 

 иметь навыки анализа факторов 

снижения эффективности управления 

финансами. 

ОПК-5 владением навыками 

составления 

бюджетной и 

финансовой 

отчетности, 

распределения 

ресурсов с учетом 

последствий влияния 

различных методов и 

способов на 

результаты 

деятельности 

организации. 

 знать основные принципы бюджетного 

планирования, а также особенности наполнения и 

функционирования внебюджетных фондов и их 

роль в решении социальных проблем; 

 знать содержание и принципы 

бюджетного федерализма, состав межбюджетных 

отношений и проблемы их реализации на 

различных уровнях бюджетной системы; 

 уметь планировать мероприятия органа 

публичной власти в увязке с общей стратегией 

развития государства и региона. 

ПК-3 умением применять 

основные 

экономические 

методы для 

 знать экономическую сущность, и 

формы реализации государственного кредита; 

методы управления государственным долгом; 

 уметь систематизировать и обобщать 
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управления 

государственным и 

муниципальным 

имуществом, 

принятия 

управленческих 

решений по 

бюджетированию и 

структуре 

государственных 

(муниципальных) 

активов; 

информацию, готовить предложения по 

совершенствованию системы государственного и 

муниципального управления 

 иметь навыки владения методами 

контроля проведения конкурсов, аукционов при 

размещении государственных и муниципальных 

заказов. 

ПК-4  способностью 

проводить оценку 

инвестиционных 

проектов при 

различных условиях 

инвестирования и 

финансирования; 

 знать принципы построения 

государственного бюджета, бюджетное 

устройство и особенности бюджетного процесса 

(на примере Российской Федерации);  

 уметь использовать различные формы 

бюджетного финансирования в своей 

деятельности и оценивать возможность их 

использования; 

 иметь навыки владения методами 

оценки эффективности инвестиционных 

проектов в развитии территории. 

 

3. Цель методических рекомендаций - обеспечить обучающемуся 

оптимальную организацию процесса изучения дисциплины. 

Процесс изучения дисциплины включает посещение лекций, 

практических занятий по расписанию, самостоятельную работу 

обучающегося, а также прохождение текущего контроля знаний и 

промежуточной аттестации. 

 

1. УКАЗАНИЯ ПО ИЗУЧЕНИЮ ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ ЧАСТИ 

ДИСЦИПЛИНЫ 
Изучение дисциплины требует систематического и последовательного 

накопления знаний, следовательно, пропуски отдельных тем не позволяют 

глубоко освоить предмет. Именно поэтому контроль над систематической 

работой обучающихся всегда находится в центре внимания кафедры. 

Обучающимся необходимо перед каждой лекцией просматривать рабочую 

программу дисциплины, доступную в электронной образовательной среде 

Университета http://io.vsau.ru/. Это позволит сэкономить время на 

записывание темы лекции, ее основных вопросов, рекомендуемой 

литературы; - на отдельные лекции приносить соответствующий материал на 

бумажных носителях, представленный лектором на портале или присланный 

на «электронный почтовый ящик группы» (таблицы, графики, схемы). 

Данный материал будет охарактеризован, прокомментирован, дополнен 

непосредственно на лекции; - перед очередной лекцией необходимо 

просмотреть по конспекту материал предыдущей лекции. При затруднениях в 

восприятии материала следует обратиться к основным литературным 
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источникам. Если разобраться в материале опять не удалось, то обратитесь к 

лектору (по графику его консультаций) или к преподавателю на практических 

занятиях. Не оставляйте «белых пятен» в освоении материала. 

Учебная дисциплина включает следующие разделы. 

Введение. Актуальность, предмет, задачи дисциплины. Структура и 

особенности дисциплины. Связь с другими дисциплинами. 

Раздел 1. Содержание и управление государственными и 

муниципальными финансами 

Понятие управления государственными и муниципальными финансами, 

экономическое содержание и значение государственных и муниципальных 

финансов. 

 

Раздел 2. Основы функционирования бюджетов  бюджетной системы 

государства 

Сущность государственного бюджета, его специфические признаки. 

Особенности бюджетного метода перераспределения национального дохода. 

Определение государственного бюджета. Функции государственного бюдже-

та, принципы его построения. Организационно-правовые формы проявления 

категории «государственный бюджет». Бюджетный фонд как материально-

вещественное воплощение бюджетных отношений, его специфика. Эволюция 

взглядов отечественных экономистов на сущность государственного бюдже-

та. 

Государственный бюджет как экономический инструмент, его место и 

роль в системе финансовых рычагов воздействия на общественное производ-

ство. Бюджетный механизм, его роль в реализации бюджетной политики. 

Доходы государственного бюджета, их экономическая сущность и 

формы проявления. Методы мобилизации бюджетных доходов. Налоги как 

основной вид доходов бюджета. Прямые и косвенные налоги, их характери-

стика. Налоговая система страны, принципы ее построения. Другие виды до-

ходов бюджета. Условия роста бюджетных доходов. 

Расходы государственного бюджета, их экономическая сущность, фор-

мы проявления и значение. Характеристика основных видов бюджетных рас-

ходов. Понятие бюджетного финансирования. Формы предоставления бюд-

жетных средств. Социальные нормативы как основа обеспечения бюджетны-

ми средствами потребностей социальной сферы, их значение. 

Роль государственного бюджета в социально-экономическом развитии 

общества. Взаимосвязь бюджета и экономики. Характеристика современного 

состояния бюджета. Бюджетный дефицит, причины его возникновения, фор-

мы покрытия. Экономические и социальные последствия бюджетного дефи-

цита. Мероприятия по управлению бюджетным дефицитом. 

Целевые бюджетные фонды, их назначение и специфика функциониро-

вания. 

Понятие бюджетного устройства, его составляющие. Бюджетная сис-

тема унитарного и федеративного государства, принципы ее построения. 
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Необходимость построения современной бюджетной системы России на 

принципах бюджетного федерализма. Становление  и развитие бюджетной 

системы РФ, ее звенья, их  характеристика.  

Бюджетные права федеральных и региональных органов власти и  

муниципалитетов. 

Основы разграничения доходов и расходов между звеньями бюджетной 

системы и видами бюджетов. Межбюджетные отношения, их формы. 

Распределение и перераспределение бюджетных доходов между уровнями 

управления. Передача расходных полномочий с одного уровня бюджетной 

системы на другой. Формы оказания финансовой помощи, их характеристика. 

Изменения в распределении доходов и расходов между бюджетами в связи с 

совершенствованием бюджетного законодательства. 

Бюджетный процесс, его стадии. Составление проекта бюджета. 

Бюджетный (финансовый) год. Организация составления проекта бюджета 

органами исполнительной власти. Бюджетное планирование, его методы. 

Рассмотрение и утверждение проекта бюджета органами законодатель-

ной власти. Бюджетная процедура и бюджетная инициатива. Бюджетные 

чтения. Вотирование бюджета. 

Исполнение бюджета. Организация исполнения доходной и расходной 

частей бюджета. Системы кассового исполнения бюджета: казначейская, 

банковская, смешанная. Бюджетная классификация. Бюджетная роспись. Ор-

ганизация бюджетного учета и отчетности. 

 

Раздел 3. Государственные внебюджетные фонды и их роль в социальном 

обеспечении 

Внебюджетные фонды, их специфические признаки. Факторы, обу-

словливающие необходимость создания внебюджетных фондов. Классифи-

кация внебюджетных фондов по функциональному назначению и уровням 

управления. Правовая база функционирования государственных социальных 

внебюджетных фондов. Единый социальный налог. Основы распределения 

налоговых поступлений между государственными социальными 

внебюджетными фондами. Роль внебюджетных фондов в экономическом и 

социальном развитии общества Использование средств внебюджетных 

фондов на финансовом рынке. 

Пенсионный фонд Российской Федерации, необходимость его создания 

и принципы функционирования. Источники и действующий порядок форми-

рования Пенсионного фонда Российской Федерации. Характеристика основ-

ных направлений использования средств фонда. Организация управления 

Пенсионным фондом Российской Федерации. 

Фонд социального страхования Российской Федерации, источники его 

образования. Страховые тарифы, критерии их определения и дифференциа-

ции. Страховые взносы граждан, их значение. Проблема оптимизации уровня 

обязательных страховых отчислений. Основные направления использования 
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средств Фонда социального страхования РФ. Организация управления Фон-

дом социального страхования Российской Федерации. 

Фонды обязательного медицинского страхования, их назначение и ис-

точники формирования. Правовые основы функционирования фондов обяза-

тельного медицинского страхования на федеральном и территориальным 

уровнях. 

Раздел 4. Государственные и муниципальные заимствования и долговые 

активы 

Сущность государственного и муниципального кредита, его значение. 

Роль государственного и муниципального кредита в финансовом обеспечении 

общегосударственных, региональных и муниципальных потребностей. 

Особенность финансовых отношений, формирующих государственный 

кредит; его субъекты. Объективная необходимость и возможность использо-

вания государственного кредита. Государственные заимствования, их формы. 

Понятие государственного долга. Капитальный и текущий, внутренний и 

внешний государственный долг. Источники погашения государственного 

долга. 

Муниципальный кредит, его особенности. Субъекты отношений в сфере 

муниципального кредита. Муниципальные заимствования, их формы. Му-

ниципальный долг, его структура. 

Займы, их классификация по праву эмиссии, формам выплаты доходов, 

методам размещения, срокам погашения и другим признакам. Виды государ-

ственных и муниципальных ценных бумаг, их размещение и обращение на 

финансовом рынке. Эмиссия государственных и муниципальных ценных 

бумаг: выбор их видов, обоснование сроков обращения, форм выплаты 

доходов и др. Учет возможностей размещения ценных бумаг на финансовом 

рынке. 

Управление государственным и муниципальным долгом. Общая харак-

теристика мероприятий в области управления государственным и муници-

пальным долгом. Расходы на погашение и обслуживание государственного и 

муниципального кредита, их эффективность. Влияние на эффективность го-

сударственного кредита конверсии и консолидации государственного долга, 

унификации ценных бумаг и их обмена по регрессивному соотношению, от-

срочки погашения займов. 

 

 

 

2. УКАЗАНИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ К ПРАКТИЧЕСКИМ 

ЗАНЯТИЯМ  

Рекомендации по подготовке к практическим занятиям Обучающимся 

следует: - приносить с собой рекомендованную преподавателем литературу к 

конкретному занятию; - до очередного практического занятия по 

рекомендованным литературным источникам проработать теоретический 

материал, соответствующей темы занятия; - при подготовке к практическим 
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занятиям следует обязательно использовать не только лекции, учебную 

литературу, но и нормативно- правовые акты и материалы 

правоприменительной практики; - теоретический материал следует 

соотносить с правовыми нормами, так как в них могут быть внесены 

изменения, дополнения, которые не всегда отражены в учебной литературе; 

В начале занятий следует задать преподавателю вопросы по материалу, 

вызвавшему затруднения в его понимании и освоении при решении задач, 

заданных для самостоятельного решения; - в ходе практического занятия 

необходимо давать конкретные, четкие ответы по существу вопросов; - на 

занятии важно доводить каждую задачу до окончательного решения, 

демонстрировать понимание проведенных расчетов (анализов, ситуаций), в 

случае затруднений обращаться к преподавателю. Обучающимся, 

пропустившим занятия (независимо от причин), не имеющие письменного 

решения задач или не подготовившиеся к данному практическому занятию, 

рекомендуется не позже чем в 2-недельный срок явиться на консультацию к 

преподавателю и отчитаться по теме, изучавшейся на занятии. Обучающиеся, 

не отчитавшиеся по каждой не проработанной ими на занятиях теме к началу 

зачетной сессии, упускают возможность получить положенные баллы за 

работу в соответствующем семестре.  

 

3. УКАЗАНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ 

РАБОТЫ 
Самостоятельная работа обучающихся включает в себя выполнение 

различного рода заданий, которые ориентированы на более глубокое 

усвоение материала изучаемой дисциплины. По каждой теме учебной 

дисциплины обучающимся предлагается перечень заданий для 

самостоятельной работы. К выполнению заданий для самостоятельной 

работы предъявляются следующие требования: задания должны исполняться 

самостоятельно и представляться в установленный срок, а также 

соответствовать установленным требованиям по оформлению. Обучающимся 

следует выполнять все плановые задания, выдаваемые преподавателем для 

самостоятельного выполнения. С этой целью следует использовать 

следующие методические указания: 

Клейменов Д.С. Государственные и муниципальные финансы: 

Методические указания по самостоятельной работе обучающихся 

(направление подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное 

управление: профиль Муниципальное управление сельских территорий) / 

Д.С. Клейменов. – Воронеж: ВГАУ, 2017 – 16 с.  

 

4. ПОДГОТОВКА К ТЕКУЩЕМУ КОНТРОЛЮ ЗНАНИЙ И 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

Целью текущего контроля знаний со стороны преподавателя является 

оценка качества освоения обучающимися данной дисциплины в течение всего 

периода ее изучения. К главной задаче текущего контроля относится 
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повышение мотивации обучающихся к регулярной учебной работе, 

самостоятельной работе, углублению знаний, дифференциации итоговой 

оценки знаний.  

Преподаватель, осуществляющий текущий контроль, на первом занятии 

доводит до сведения обучающихся требования и критерии оценки знаний по 

дисциплине. В целях предупреждения возникновения академической 

задолженности (либо своевременной ее ликвидации) преподаватель проводит 

регулярные консультации и иные необходимые мероприятия в пределах 

учебных часов, предусмотренных учебным планом.  

При преподавании данной дисциплины предусматриваются следующие 

формы текущего контроля знаний: текущий контроль в форме 

индивидуальных опросов, текущий контроль в форме тестирования и 

собеседования с обучающимися.  

Промежуточная аттестация проводится в форме сдачи зачета.  

Подготовка к текущему контролю и промежуточной аттестации 

происходит как в ходе отдельных аудиторных занятий, так и во время 

внеаудиторной работы. 

Полное описание фонда оценочных средств для текущего контроля и  

промежуточной аттестации обучающихся с перечнем компетенций, 

описанием показателей и критериев оценивания компетенций, шкал 

оценивания, типовые контрольные задания и методические материалы 

представлены в отдельном документе ФОС, доступном в электронной 

образовательной среде Университета http://io.vsau.ru/. 


